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Sammanfattning

Det finns idag bred samsyn om att ansvarstagande inhemska och
multinationella féretag kan ha stor betydelse £6r u-lindernas utveckling och
att samverkan mellan statliga och icke-statliga aktérer, inklusive naringslivet, i
hég utstrickning kan leda till en 6kning av anstringningarna att nd
milleniemalen.

I regeringens proposition ”Gemensamt ansvar, Sveriges Politik f6r Global
Utveckling” framhalls att det svenska niringslivet och fackféreningsrorelsen
sammantaget kan géra mycket f6r att bidra till global utveckling genom att de
har kunskaper och erfarenheter som kan vara en tillgang f6r svenskt
utvecklingssamarbete.

Jag har mot denna bakgrund fatt i uppgift att féresla férindrade arbetssitt i
Utrikesdepartementets, Sidas och ambassadernas 16pande bistindsverksamhet
1 syfte att 6ka samverkan mellan utvecklingssamarbetet och det svenska
niringslivet. Min utredning ska ses som ett komplement till Karin Rudebecks
och Carin Walls utredning ”Utvecklingssamarbete och néringsliv i samverkan
- dialog, arenor och instrument”.

Samverkan mellan utvecklingssamarbetet och niringslivet har dgt rum sedan
det statliga bistindet startade f6r 50 ar sedan. Det férekommer manga
exempel pd samarbete som fungerat vil. Den inriktning som bistindet tagit
under senare dr med bl a 6kad avbindning och mer programstéd har dock
inneburit att kopplingen mellan parterna blivit svagare. Mdnga inom
niringslivet uttrycker missndje Gver detta. De menar att det idag ofta brister 1
kontakterna mellan bistindet och foretagen.

Det idr angeliget att parterna dtgirdar detta och finner vigar som mojliggdr
6kad medverkan fran svenska foretag i bistaindet. Det bor gbras inom ramen
tor utvecklingssamarbetets mal och principer och med hinsyn till pagdende
forindringar 1 bistandet.

Jag pekar pa fyra omraden dir det bor finnas mojligheter f6r Gkat samspel:

(1) dialog 6r att stirka bistandets kvalitet; (2) dialog och information om
foretagens mojligheter att konkurrera om bistandsfinanseriade upphandlingar;
(3) samverkan om kommersiella 16sningar som ar utvecklingsfrimjande; samt
(4) samverkan om foretags sociala och miljémissiga ansvar (CSR). !

! Rudebeck/Wall lagger i sin utredning fram forslag for 6kad samverkan avseende
bistandsfinansierade instrument.



Jag lagger fram foljande forslag for att underlitta samverkan:

Utbildning och kompetensutveckling

1. Inkludera niringlivssamverkan i UDs och Sidas utresekurser och
annan intern kursverksamhet

2. Utarbeta internt informationsmaterial

3. Foérmedla kunskap om utvecklingssamarbetet till néringslivet,
arrangera kurser 1 multilateral upphandlingskunskap

4. Frimja vixel- och utbytestjinstgdring

Riktlinjer
5. Ta fram riktlinjer f6r bistindspersonal f6r férmedling av information

om foretagens moijligheter att konkurrera om bistandsfinanseriade
upphandlingar

Samverkan i Sverige

6.
7.
8.
9.

10.
11.

Skapa ett dialogforum

Bygg nitverk mellan Sida och det svenska niringslivet

Oka samspelet Sida-Exportradet och Sida-Swedfund

Oka Sidas medverkan i Exportradets konferenser, branschprogram
och samverkansgrupper

Skapa en internetbaserad kontaktpunkt f6r niringslivssamverkan
Kombinera Sidas internationella kurser med individuella
féretagsprogram

Samwerkan i filt

12.
13.
14.
15.
16.

Skapa rutiner f6r samverkan i falt

Oka dialogen mellan ambassaderna och det svenska niringslivet
Anvind bistindets lokala kontaktnit i handelsfrimjandet

Satsa pd Okad filtbevakning av de multilaterala organisationerna
Forbittra ambassadernas information via internet

UD, Sida och Exportradet bor under UDs ledning utarbeta en handlingplan
for att genomfora forslagen. Planen bor ha en lingssiktig ansats och en
realistisk ambitionsniva. Vissa uppgifter kan goras utan personell forstirkning,
medan andra erfordrar ytterligare resurser. Planen bor genomféras med hjilp
av befintliga styrinstrument (regleringsbrev, samarbetsstrategier,
verksamhetsplaner och arbetsordningar) och kriver aktiv styrning och
uppféljning av berdrda chefer inom respektive organisation.



1. Uppdraget

Regeringskansliet har utsett undertecknad att foresla forindrade arbetssitt i
Utrikesdepartementets, Sidas och ambassadernas 16pande bistindsverksamhet
1 syfte att 6ka samverkan mellan utvecklingssamarbetet och det svenska
niringslivet.

Denna utredning ska ses som ett komplement till Karin Rudebecks och Carin
Walls utredning ”Utvecklingssamarbete och niringsliv i samverkan”
(hidanefter kallad UNIS), vilken undersdker férutsittningarna f6r att f6rindra
eller skapa nya formella samarbetsformer och -instrument mellan
utvecklingssamarbetet och niringslivet.

Forslagen liggs fram under iakttagande av de mal, principer och riktlinjer som
giller f6r svenskt utvecklingssamarbete. Naringsliv ska tolkas 1 vid mening
och avser svenska foretag, niringslivsorganisationer och fackféreningar.
Samverkan med lokalt ndringsliv i utvecklingslinderna (dvs med féretag som
¢j har svensk anknytning) ligger utanfér utredningens mandat. 2

Utredningen berdr inte hur niringslivet i férekommande fall bor férdndra sitt
sdtt att agera gentemot utvecklingssamarbetet — det fir foretagen sjilva ta
stallning till.

2. MAl for okad samverkan

Okad samverkan mellan utvecklingssamarbetet och niringslivet kan stirka
Sveriges arbete for att na malet 7att bidra till en rittvis och hallbar global
utveckling” i enlighet med propositionen om “Sveriges Politik f6r Global
Utveckling” (PGU). Samverkan kan ocksa stirka malet f6r det svenska
utvecklingssamarbetet som i enlighet med samma proposition ar “att bidra till
att skapa forutsittningar for fattiga méinniskor att forbittra sina
levnadsvillkor”.

Béda dessa mal ér relevanta f6r néringslivet - en positiv utveckling i u-
linderna gynnar ju i férldngningen foretag i Sverige. Niringslivet har dock i
férsta hand en annan drivkraft bakom samverkan, nimligen att 6ka féretagens
handel med och investeringar i u-linderna. Sidan verksamhet kan indirekt

2 Det har av tidsskal inte funnits méjlighet att narmare ga in p& samverkansmojligheter
mellan utvecklingssamarbetet och fackforeningsrérelsen. Denna samverkan sker idag i
stor utstrackning inom ramen for det fackliga bistandet. Det har vidare inte varit mojligt
att ga in pa hur rapportens forslag ska anpassas till olika foretagskategorier. Sadan
anpassning far ske nar forslagen genomfors.



bidra till att mélen uppnas, men styrs forst och frimst (med ritta) utifrin
foretagens egna vinstintressen.

Ar det ett problem att parterna gir in i samverkan med delvis olika mal? Nej,
inte om samarbetet sker under iakttagande av de principer som giller f6r
bistdndet och resultatet blir att Sveriges arbete f6r att bidra till en rittvis och
hallbar global utveckling stirks. En effektiv samverkan kan bara komma till
stind om bada parter kinner att de har nigot att vinna pa samverkan. De
mots for att tillsammans, utifran respektive parts unika kunskap och
erfarenhet, finna samverkansmojligheter i 6msesidigt intresse.

Ett exempel pa en fungerande samverkan ir en dialog dar
utvecklingssamarbetet far kunskap fran naringslivet om foretagsklimatet i ett
givet u-land, vilket kan stirka det svenska stédet till exempelvis
privatsektorutveckling i detta land, medan niringslivet i gengild erhéller
information fran bistindet om vilka bistindsinsatser i landet som kan leda till
upphandlingar.

Mycket samverkan kan ske utan bistindsfinansierade instrument, men inte all.
Fragan om bistandsinstrument faller dock utanfér denna rapport — den
behandlas av UNIS. Jag inskrinker mig hir till att konstatera att sddana
instrument endast kan bli effektiva om det finns vil fungerande 16pande
kontakter mellan parterna.

3. Utgangspunkter for okad samverkan

Det finns idag bred samsyn om att ansvarstagande féretag — inhemska och
multinationella — kan ha stor betydelse f6r u-lindernas utveckling. De flesta
utvecklingsaktorer dr ocksa 6verens om att samverkan och partnerskap mellan
statliga och icke-statliga aktorer, inklusive niringslivet, i hog utstrickning kan
bidra till en 6kning av anstringningarna att na milleniemalen.

Regeringen konstaterar i politiken for global utveckling att ett livskraftigt
niringsliv i u-linderna dr av grundliggande betydelse f6r sysselsittning och -
givet en god fordelningspolitik - f6r méjligheterna att minska fattigdomen.
PGU betonar de multinationella féretagens roll £6r investeringar i och handel
med u-linderna samt framhaller att det svenska niringslivet och
fackféreningsrorelsen sammantaget kan géra mycket for att bidra till PGU-
malet genom att de har kunskaper och erfarenheter som kan vara en tillgang
for svenskt utvecklingssamarbete.



PGU slar fast att staten, det svenska néringlivet och fackforeningsrorelsen bor dérfor,
aven om verksambeterna styrs och drivs pd olika satt, kunna komplettera varandra val i
arbetet for utveckling. Formerna for samverkan bir utvecklas. Svenska myndigheters
kontakter med ndringslivet och fackforeningsrirelsen pa ntvecklingsomradet bor préiglas av
intresse och dppenbet och samarbetsmajligheter bor tas tillvara i syfte att stirka
Sfattigdomsbekdmpningen.”” PGU framhaller vidare att samrad och samarbete ska
ske mellan utvecklingssamarbetet och det statliga export- och
importfrimjandet sa att olika erfarenheter, kompetenser och resurser
tillvaratas och kan samverka.

Det faktum att vi genom samverkan mellan utvecklingssamarbetet och
niringslivet kan frimja global utveckling ér alltsa den grundlaggande
utgangspunkten f6r denna rapport. Det bor vara en naturlig del av
utvecklingssamarbetet att f6ra dialog med niringslivet i syfte att tillvarata de
erfarenheter som niringslivet har av u-linderna f6r att hoja kvaliteten i
bistindet och samverka med niringslivet sd att det kan bidra till att
milleniemalen uppnas och att fattigdomen minskar i u-linderna.

Nir vi ser pd férutsittningarna f6r 6kad samverkan bor f6ljande faktorer
héllas i dtanke:

- att utvecklingslinderna sjilva under senare dr fokuserar allt mera pa tillvixt,
handel och investeringar, vilket aterspeglas i deras nationella strategier f6r
fattigdomsbekdmpning;

- att givarsamfundet som helhet ligger storre tonvikt vid tillvixt, handel och
investeringar inom det internationella utvecklingssamarbetet?;

- att Sverige 1 det bilatera samarbetet satsar pa stdd som direkt frimjar
privatsektorutveckling och handel samt i 6kad utstrickning tar hinsyn till
niringslivsaspekter i mottagarlinderna nir stod ges inom andra sektorer.
Detta gors samtidigt som allt mer bistind gar till de ”mjuka” sociala
sektorerna och mindre till de dito ”harda” (infrastruktur, naturbruk m m);

- att formerna fér utvecklingssamarbete sedan en tid tillbaka haller pa att
forindras genom skapandet av en ny “bistindsarkitektur”: fokus pa nationellt
dgarskap, 6kad inriktning pé sektor- och budgetstod, avbindning,
koncentration, givarsamordning och -anpassning samt 6kad féltdelegering.
Detta leder till delvis nya férutsittningar f6r svenska foretags medverkan i
utvecklingssamarbetet;

- att den svenska regeringen i enlighet med PGU 6nskar se 6kad samverkan
och samstimmighet mellan olika svenska politikomraden samt fler svenska
aktorer engagerade 1 arbetet £6r global utveckling;

- att den svenska regeringen i enlighet med PGU 6nskar stimulera bredare
samarbete mellan Sverige och utvecklingslinderna i syfte att bygga upp mer

® Se bl a FN-rapporten Unleashing Entrepreneurship: Making Business for the Poor frén
2004.



jambordiga bilaterala relationer, som bygger pd dmsesidig nytta £6r bada
parter; samt

- att den svenska regeringen 6nskar bidra till att svenskt niringsliv kan
konkurrera pa likvirdiga villkor med niringsliv i andra givarlinder om
deltagande i utvecklingsinsatser.

4. Omraden for okad samverkan

Samverkan mellan utvecklingssamarbetet och det svenska niringslivet har dgt
rum sedan det statliga bistindet startade £6r 50 dr sedan, frimst genom att
Sida och andra bistindsorgan finansierat ett stort antal insatser dér svenska
foretag deltagit i planerings- och/eller implementeringsfasen, men dven i viss
utstrickning i projekt som finansierats av det multilaterala systemet.

Det férekommer manga exempel pa samverkan som fungerat vil. Samtidigt
menar manga, inte minst niringslivet, att det ocksa finns problem (se vidare
avsnitt 5). De efterlyser 6kad samverkan. Med hinsyn till f6rdndringarna i
bistindet bér denna samverkan delvis ske i nya former. Nedan foljer ett
forsok att beskriva fyra omraden dir det torde finnas mojligheter till kat
samspel*:

- dialog for att stirka bistandets kvalitet;

- dialog och information om foretagens mojligheter att konkurrera om
bistindsfinanseriade kontrakt;

- samverkan om kommersiella 16sningar som ir utvecklingsfrimjande;

- samverkan om foretagens sociala och miljdmassiga ansvar (CSR).

Jag tror att det dr relativt enkelt att utveckla samverkan inom de tvd
forstnimnda omradena. Jag dr mer osiker vad giller de tva andra: hir dr
samverkan idag obetydlig, varfér parterna forutsittningslost far prova sig
fram.

4.1 Dialog for att starka bistandets
kvalitet

En slutsats i PGU ir att Sverige bor fortsitta stodja u-lindernas
anstringningar att skapa gynnsamma forutsittningar f6r den privata sektorn.
Sadant stéd kommer inte bara dessa linder utan ocksa svenska foretag till del,
da det leder till tillvixt och bittre handels- och investeringsklimat i linderna
och dirmed till 6kade affirsmoijligheter f6r foretagen.

4 UNIS behandlar fragor om hur samverkan kan 6ka inom ramen or bistandsfinansierade
instrument.



Sida arbetar sedan linge med bistaind som frimjar privatsektorutveckling, och
under 2004 antogs riktlinjer som fastslar att detta st6d ska fokusera pa
framvixten av foretagsvinliga institutionella ramverk, skapandet av
konkurrenskraftiga marknader och entreprenérsanda. Det inriktas 1 allt stérre
utstrickning pa att f6rbéttra miljén f6r féretagande och mindre pa att stodja
enskilda féretag (denna senare stédtyp bedéms vara mindre effektiv).

Sida bedriver ocksa utvecklingssamarbete pa handelsomradet. Det omfattar
bland annat bistand for att stirka u-lindernas formaga att delta vid
internationella handelsférhandlingar och 6ka den inhemska kunskapen och
kapaciteten som krivs for en fungerande handel. Regeringen aviserade i 2005
ars regeringsforklaring en fortsatt 6kad satning pa handelsrelaterat bistand.

Sida och ambassaderna frimjar dirutéver privatsektorutveckling och handel
genom att de har en 16pande dialog med samarbetslinderna om deras politik
pé dessa omraden. Sidan dialog blir en allt viktigare del av
utvecklingssamarbetet genom den 6kade inriktningen pa sektor- och

budgetstdd.

Mina egna och madnga andras erfarenheter av detta stéd och denna dialog dr
relativt goda. Det finns idag en betydande kunskap inom delar av Sida och
vissa utlandsmyndigheter om hur utvecklingssamarbete inom omradena
privatsektorutveckling och handel bér bedrivas. Det finns samtidigt stor
kunskap pa dessa omridden inom niringslivet. Denna kunskap bor utnyttjas av
bistindet. UD, Sida och ambassaderna bor i hégre grad inbjuda foéretag att
redogébra f6r niringslivets bedémningar av den ekonomiska utvecklingen och
téretagsklimatet 1 ett givet land eller region. (Féretagen bor i gengild fa 6kad
méjlighet att erhélla information av UD och Sida om aktuellt land eller region,
om pagiaende och planerat bistind samt diskutera upphandlingar inom detta,
se vidare nista avsnitt.)

En sddan dialog torde vara av sirskilt intresse inom omradena
privatsektorutveckling och handel, men skulle med f6rdel kunna avse andra
omraden dir niringslivet har insyn och kunskap. Den bor féras i Sverige
mellan Sida och Sverigebaserade foretag och inte minst i filt mellan
ambassaderna och det lokala svenska niringslivet.

4.2 Dialog och information om foretagens
mojligheter att konkurrera om
bistandsfinansierade upphandlingar

Svenska féretag som dr intresserade av gora affirer med ett utvecklingsland
har ofta behov av rad och information om landet. Det kan gilla uppgifter om



den allminna utvecklingen, om specifika affirsmojligheter och om hur
regelverket for investeringar och handel fungerar. Det kan ocksd handla om
praktisk hjilp med att t ex ordna besdk av féretagen och finna en
affirspartner. En del féretag har egna representanter pa plats som kan ge dem
detta stod, medan andra beh6ver extern hjilp.

Flertalet ambassader som bedriver utvecklingssamarbete har en person som ér
ansvarig for handelsfragor och exportfrimjande. > Det dr denna person som
vid behov ger ovan assistans, ofta i samarbete med Exportradet. © Visst stod
ges dirutdver av Sida och ambassadernas bistindssektioner som publicerar
information om egna bistindsupphandlingar pa Sidas hemsida och genom
sedvanliga upphandlingskanaler. Vidare triffar bistindshandlidggare da och da
foretag for att diskutera affirsmojligheter inom ramen f6r bistindet. Inte
minst de som arbetar i filt fir genom sitt dagliga arbete och kontakter med
beslutsfattare tillgdng till virdefulla uppgifter om de insatser som
givarsamfundet férvintas genomfora i ett land. De har dessutom ofta unik
inblick 1 hur ekonomin och férvaltningen fungerar.

Bistindshandliggarnas inhdmtning och f6rmedling av information till
niringslivet om upphandlingar sker dock idag pa ett relativt sporadiskt sitt.
Uppgifter om samarbetslindernas upphandlingar, dven nir det sker inom
ramen for svenskfinansierat bistand, skickas séllan till Sidas hemsida, och ej
heller till Exportradet och foretagen. Férmedling av information till
niringslivet kring planerade insatser som i framtiden kan leda till
upphandlingar férekommer nistan inte alls. Det 4r idag i stor utstrickning
upp till den enskilde bistindshandlaggaren att avgora om det finns anledning
att férmedla information om affiarsmdojligheter. Ndgra klara regler och rutiner
om informationsférmedling finns inte utéver de som giller Sidas egna
upphandlingar. De senate utgér dock en minskande del av bistindet.

Det torde sdledes finnas utrymme f6r en mer fokuserad och systematisk
informationsférmedling fran utvecklingssamarbetet till naringslivet kring
bistindsfinansierade kontrakt. Det torde ocksa finnas utrymme f6r bistindet
att i hégre grad ge féretagen landrelaterad information som kan vara till nytta
f6r dem, t ex gillande samarbetslandets ekonomiska ldge’, landets budget och
upphandlingsprocesser.

® En ambassad i ett samarbetsland kan i manga fall ha mellan fem och femton tjansteméan
som arbetar med utvecklingssamarbete och som kan dela pa uppgiften att inhamta
information om upphandlingar, medan framjarna ofta bestar av en enda utsand UD-
tjansteman (som vanligtvis pa deltid ar ansvarig for framjandet) samt en lokalanstalld
tjansteman.

® Exportradet har, med ndgra f& undantag, inte handelskontor i lander med vilka Sverige
bedriver traditionellt utvecklingssamarbete. Ambassadens frdmjare utgér i dessa lander
Exportradets forlangda arm.

" Bistdndsambassaderna har ofta en Sida-utsand ekonom.



Formedlingen av information om upphandlingar bor avse savil
utvecklingsinsatser som finansieras av Sverige som av andra bilaterala givare
och multilaterala organisationer. Den bor frimst ske genom att
bistdndspersonal skickar information till ” Aktuella upphandlingar” pa Sidas
hemsida. For det fall informationen ocksa bor ga direkt ut till féretagen, bor
den Gverlimnas till ambassadernas frimjare som sedan vidarebefordrar den till
Exportradet, som torde vara den organisation som har den storsta
kinnedomen om svenska exportforetag och har de bista kanalerna fér
delgivning av information till f6retagen.

Ett vil fungerande fléde med relevant information om kommande och
existerande upphandlingar skulle 6ka niringslivets utsikter att vara verksamma
i u-linderna. Det skulle bade vara bra f6r de svenska foretagen (och f6r
niringslivets mojligheter att delta i globaliseringen) och for berérda linder:
storre konkurrens vid upphandlingar ger ju battre pris och kvalitet.
Informationsférmedlingen blir sarskilt viktig med tanke pa att vi avbinder
bistindet och gir mot 6kat programstéd och harmonisering; vi bor finna nya
vigar som mojligedr fortsatt och girna 6kad medverkan frin svenska foretag 1
det internationella utvecklingssamarbetet.

Informationsgivningen bor vara proaktiv, men ej goras pa sidant sitt att
bistdndspersonal kan uppfattas upptrida som “frimjare”. Denna senate
uppgift bor dven framgent utféras av de som ansvarar for den
handelsfrimjande verksamheten.

4_3 Samverkan om kommersiella ldsningar som
ar utvecklingsframjande

Ett tredje skil £6r 6kad samverkan 4r att ett antal svenska féretag (i likhet med
foretag fran andra linder) uppvisar ett allt stérre intresse for att sjlva eller
tillsammans med andra bolag, myndigheter, bistindsgivare och det civila
samhillet ta fram kommersiella 16sningar som ér utvecklingsfrimjande och
anpassade till de fattigas behov. Denna typ av samarbete, som ibland sker
inom ramen for s k public-private partnerships, gar féretagen in i for att de insett
att utvecklingslinderna utgér viktiga framtida marknader och att det i lingden
ir kommersiellt intressant att utveckla sidana l16sningar. Det handlar siledes
inte om filantropi utan om langsiktiga vinstintressen.



Ett exempel dr Ericssons projekt Communication for all, vilket syftar till att
bygga telekommunikationssystem som ér anpassade for fattiga konsumenter. 8
Ett annat exempel 4r Dometic som producerar etanolugnar som kan anvindas
1 omraden dir det dr ont om ved.

De utvecklingsfrimjande aspekterna dr ofta uppenbara. Vad giller Ericsson
handlar det om att manniskor pa landsbygden far rad att anvinda
mobiltelefoni, vilket t ex ger jordbrukarna maéijlighet att fa adekvat
information om priset pa deras produkter pa olika marknader.

Dessa foretag har inte behov av att utvecklingssamarbetet gar in och
”subventionerar” deras verksamhet genom gavor eller f6rmanliga lan.
Diremot behover de ofta stod av annat slag: information om regelverk och
institutioner i berérda u-linder, kinnedom om de lokala marknaderna, hjilp
med att sammanfora ett f6retag med ritt partners, stod till lokala institutioner
for att genomfora studier samt visst kapacitetsstod till institutioner i
samarbetslandet. I Ericsson-fallet finansierade exempelvis Sida en
socioekonomisk studie.

Detta omrade skulle kunna utgéra en arena dir utvecklingssamarbetet och
niringslivet kan samverka i 6msesidigt intresse. De bada parterna bor darfoér
nirmare underséka hur de i praktiken skulle kunna gi tillviga. Som framgar
kan mycket géras utan bistaindsfinansiering. Om finansiering behévs, handlar
det ofta om ett mindre st6d till samarbetslandet. I ett sadant fall bor bistindet
noga overviga vad som ska vara féretagets ansvar och vad som dr limpligt att
bistindet stodjer. Regeln bor vara att bistandet endast ska stodja sadant som
Okar samhillsnyttan av féretagets satsning. Stodet bér kunna forenas med
konkurrensneutralitet och med samarbetslandet och andra givare gjorda
6verenskommelser om hur utvecklingssamarbetet ska utformas.

4.4 Samverkan om foretags sociala och
mil jomassiga ansvar

Ett fjirde skil for 6kad samverkan ir att allt fler svenska foretag i likhet med
téretag fran andra OECD-linder arbetar £Or att stirka sitt ansvar f6r
minskliga rittigheter, grundliggande arbetsvillkor, bekimpande av korruption
och en bittre milj6 i sina verksamheter i utvecklingslinderna. Detta arbete,
som ofta bendmns corporate social responsibility (CSR) — hidanefter foretagens
sociala och miljémissiga ansvar — ger foretagen i méinga fall
konkurrensfordelar. Kraven pa storre ansvarstagande Okar fran investerare,

8 Ericsson har fatt stdd genom UNDPs facilitet Growing Sustainable Business for Poverty
Reduction, som syftar till att 6ka samverkan mellan féretag och bistand om
foretagslosningar som ar utvecklingsframjande.
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konsumenter, anstillda och kunder samtidigt som det frimjar u-lindernas
utveckling.

Den svenska regeringen tog for nagra ar sedan initiativet till Globalt Ansvar,
som syftar till att niringslivet, fackliga organisationer, enskilda organisationer
och staten i samarbete frimjar svenska foretags ansvarstagande i ovan fragor.
Svenska fackféreningar ger sedan ling tid tillbaka stéd fOr att stirka
arbetsrittigheter och fa till staind bittre arbetsvillkor 1 utvecklingslinderna.
Sida antog nyligen riktlinjer f6r hur myndigheten ska fraimja CSR i
samarbetslinderna. Enligt dessa ska Sida frimst stodja samarbetslinderna i
deras anstrangningar att frimja CSR. Dirut6ver ska man bl a delta i det
normativa arbete som pagir i internationella fora.

Samverkan mellan utvecklingssamarbetet och det svenska niringslivet inom
CSR har hittills varit relativt blygsam. ? Det finns anledning att underséka
huruvida det finns utrymme att 6ka denna samverkan; genomférandet av
foretagens arbete med CSR har ju i h6g grad kopplingar till fragor som dr
utvecklingsrelaterade. Sida och ambassaderna skulle till féretag som har CSR-
program i hégre utstrickning kunna dela med sig av relevant landkunskap
samt erfarenhet av hur verksamhet kan utformas sd att den fir positiva
utvecklingseffekter.!” De skulle vidare kunna frimja CSR i allminna termer i
sina l6pande kontakter med svenska féretag samt anvinda svenska foretags
CSR-arbete som goda exempel - manga har sannolikt kommit relativt langt
inom detta omréde - i genomférandet av CSR-stdd i samarbetslinderna.

5. Hinder for okad samverkan

Som tidigare nimnts anser bida parter att det finns utrymme £6r Skat
samarbete. De konstaterar samtidigt att det finns vissa hinder £6r detta. Nedan
gOrs ett f6rs0k att beskriva dessa. Jag delar f6r enkelhetens skull in dem i tre
kategorier: 1) brist pd kunskap, 2) brist pa fungerande métesplatser samt 3)
brist pé tydliga signaler. UNIS behandlar fragan om huruvida det finns brister
som dr kopplade till bistindsfinansierade instrument.

Min redogorelse baseras pa méten som UNIS och jag haft med foretridare
tér UD, Sida, Exportradet, Swedfund, niringslivsorganisationer, féretag,

® Sida/INEC planerar att arrangera ett CSR-seminarium med svenska foretag under 2006.
Sida stddjer ocksa ocksa programmet ”Labor Market Dialogue” dar LO-TCO och
Naringslivets Internationella Rad (NIR) samarbetar med arbetsmarknadsparter i nagra
samarbetsléander. Svenskt Naringsliv, som &r NIRs huvudman, har nyligen beslutat
avbryta sitt deltagande i programmet.

19 Det bor dock inte bli fraga om att att Sida eller ambassaden ger sitt “godkannande” till
ett foretags CSR-arbete.
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fackféreningar m fl1.!11 Vad giller ndringslivets syn pa samverkan har
synpunkter inhimtats genom kontakter med savil enskilda féretag som
personer fran niringslivsorganisationer och det statliga frimjandet, vilka i sin
tur har manga foretagskontakter. De synpunkter som framforts av niringslivet
har i de allra flesta fall gillt Sida och inte UD, vilket frimst torde bero pa att
det 4r Sida som pa bistindsomridet ses som ndringslivets motpart.

De isikter som framférts av respektive sida har i férvanande hog utstrickning
varit samstimmiga. Min redogérelse torde dirfor ge en relativt god bild av hur
de tva parterna ser pa dagens samverkan dven om antalet méten i sig inte dr
tillrickligt stort for att utgbra ett statistiskt relevant underlag.

Synpunkterna och citaten ir sidana som antingen getts av ett storre antal
personer eller pa ett bra sitt sammanfattar vad som framfGrts 1 en viss fraga.
Som framgar dr niringslivets kritik gentemot bistindet starkare dn bistindets
kritik gentemot niringslivet.

5.1 Parternas uppfattning om varandra

De foretag som haft mojlighet att konkret samverka med Sida 1 projekt har
manga ganger positiva erfarenheter av samarbetet. Manga
niringslivsforetridare lyfter fram enskilda tjinstemin vid Sida som sdgs ha en
Sppen och kontruktiv attityd gentemot féretagen, men menar samtidigt att
myndigheten som helhet ¢j kan anses ha en positiv instillning till ndringslivet.

De foretag som kinner Sida vil framhaller att Sidas avdelning f6r
infrastruktur och ekonomiskt samarbete (INEC) ir vilvilligt instélld till
niringslivskontakter, men tilligger att denna avdelning férfogar 6ver
niringslivsinstrument som inte alltid dr sirskilt vil anpassade till de svenska
féretagens behov.

Béde ndringslivsforetridare och Sida anser att det samarbete som 4dgt rum med
féretag inom ramen for stédet till Osteuropa Overlag har fungerat vil.

Manga foretagsrepresentanter framhaller att de ofta har bra samtal nir de
trdffar Sidas chefer (de sdger ritt saker och dr positiva till kontakter”), men
att métena allt f6r sillan leder till samverkan pga att ansvarig Sida-handliggare
inte visar samma fOrstdelse som chefen nir féretaget gir vidare med ett
arende.

™ Hari ing&r méten med den referensgrupp som tillsatts med anledning av UNIS-
utredningen.
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Vissa foretagsforetridare siger att ”man gett upp” vad giller samverkan med
Sida och uttrycker allmin frustration 6ver att Sida upplevs vara mer
“renldrigt” 4n andra linders bistindsmyndigheter och ga fére andra vad giller
avbindning och nya bistindsformer, varfor féretag frin andra europeiska
linder, inklusive 6vriga nordiska, sigs fa konkurrensfordelar jamfort med de
svenska fOretagen.

Flera niringslivstéretridare menar att Sida har £6r liten personal i ett lige dé
bistindet 6kar, vilket de anser leda till att regeringen viljer att kanalisera allt
storre belopp genom budgetstéd och via det multilaterala systemet och
ddrmed ytterligare minskar foretagens méjligheter till samverkan med Sida.

Pa friga om hur niringslivet upplever sina kontakter med dem inom UD som
ansvarar for utvecklingssamarbete dr svaren féga uttémmande. Flertalet av
mina samtalparter har mest kommit i kontakt med andra delar av UD, inte
minst handelsfrimjandet, vilka man 6verlag siger sig ha goda erfarenheter av.
Man vilkomnar de initiativ som UDs bistindsledning tagit det senaste dret for
att fora dialog med niringslivet.

Sida-foretridare framhaller att myndigheten har stor forstaelse for
niringslivets betydelse for tillvixt och utveckling och att man har en positiv
instillning till svenska féretag. Man kidnner sig orittist utpekad som
niringslivsfientligt och hinvisar bl a till Sidas privatsektorpolicy (som ska vara
verksovergripande) samt det faktum att man sedan ling tid tillbaka ger stéd
for privatsektorutveckling och handel i samarbetslinderna. Man lyfter vidare
fram de olika instrument som finns f6r samverkan med svenska foretag och
pekar pa den foretagsmedverkan som finns inom ramen for ett stort antal
projekt och program.

Minga Sida-anstillda vilkomnar ett 6kat samarbete med néringslivet, inte
minst ett mer omfattande erfarenhets- och informationsutbyte. De konstaterar
samtidigt att de konkreta samarbetsmojligheterna med svenska féretag inom
ramen for Sida-upphandlade bistaindsprojekt de facto haller pa att minska
genom att Sverige i likhet med andra givare gir mot avbindning och nya
former. Detta kan, enligt dem, vara en férklaring till féretagens frustration.

De personer inom UD som arbetar med utvecklingssamarbete har 6verlag en
positiv bild av féretagsmedverkan i bistaindet och understryker, med hinsyn
till att bistindet férindras, behovet av att finna nya former f6r samverkan.
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5.2 Brist pa kunskap

Ett viktigt hinder f6r samverkan tycks vara att bida parter anser att den andra
parten inte besitter tillrdckliga kunskaper £6r att fa till stind en bra samverkan.
Niringlivet framhaller att aktérer inom utvecklingssamarbetet inte forstar
foretagens forutsittningar och uttrycker irritation éver att manga
bistindstjansteman inte verkar inse vilken betydelse internationella féretag har
for utveckling i u-linderna. Roster inom bistaindet menar 4 sin sida att
foretagen inte i tillricklig utstrickning kinner till utvecklingssamarbetets roll
och spelregler. Bida parter konstaterar att det hirigenom blir svart att nd
samsyn om forutsittningarna for samverkan - ’vi talar helt enkelt f6rbi
varandra”.

Manga foretag anser att Sida bor anstilla fler personer med erfarenhet fran
niringslivet och att myndighetens personal bor bli bittre pa de svenska
féretagens produkt- och tjdnsteutbud. De papekar vidare att Sida har £6r linga
handliggningstider; ”’vi kan inte vinta flera manader pa svar — da har vart
forslag redan blivit inaktuellt”.

En del foretagsrepresentanter, inte minst pa konsultsidan, menar att
upphandlingskunskapen ej ir tillrdckligt god inom vissa delar av Sida och att
detta kan férsvara upphandlingsprocesserna.

Sida-personal framhaller att svenska foretag inte alltid forstar
utvecklingssamarbetets forindrade roll. De menar att manga foéretag ligger allt
for stor tonvikt vid projektbistindsformens fordelar nidr man talar om vilket
bistind som dr mest effektivt. De framhaller vidare att foretagen inte alltid
verkar vara medvetna om att man inom utvecklingsforskningen sedan ling tid
tillbaka 4r enig om att bundet bistind ur mottagarlandets perspektiv dr mindre
effektivt dn obundet. P4 tal om ndringslivets kritik rérande linga
handliggningstider papekar de att foretagen maste ha forstaelse for att det
ofta maste fd ta viss tid att bereda bistindsinsatser 1 syfte att sikra dess
kvalitet.

Inom bada sidor finns féretridare som uttrycker sjalvkritik. Ndgra réster inom
niringslivet konstaterar att manga svenska foretag inte har lirt sig det
internationella bistandets nya regler och dirfor felaktigt lever kvar i tron att
det ar ”’business as usual”. Dessa roster menar vidare att fOretagen inte ér
tillrdckligt aktiva i att s6ka information om vilka mojligheter som faktiskt finns
for samverkan. Vissa personer inom Sida framhaller samtidigt att de till viss
del kan ge féretagen ritt i deras kritik om att myndigheten inte har tillricklig
kompetens i niringslivsrelaterade frigor och menar att bistindshandliggarna
generellt borde forbittra sina kunskaper pd omréadet.

14



5.3 Brist pa fungerande motesplatser

Ett annat hinder synes vara att parterna inte traffar varandra i tillrdcklig
utstrickning och att de méten som dger rum inte alltid fungerar pd ett
tillfredsstillande sitt. Féretagstoretridare uppger att Sidas méten frimst
verkar syfta till att ge information om i praktiken redan beslutade planer och
att Sida verkar sakna intresse av att hora néringslivets syn pa utvecklingsfragor
och ta del av féretagens idéer, kunskap och erfarenhet. Féretagen siger sig
dirmed sakna méjligheter att forutsattningslost diskutera eventuella
samverkansmoijligheter.

Flera féretag framfoér synpunkter om de s k intressentmétena som dger rum
nir en ny samarbets- eller regionstrategi ska utarbetas.!> De menar att m&tena
inte alltid blir sdrskilt konstruktiva. De siger sig fi kinslan av att de inte deltar
i en process och att UD och Sida redan pa férhand har bestimt sig f6r hur
strategin ska utformas. De sdger sig inte heller fi feed-back efter métena.
Nigra féretag konstaterar att de av dessa skil har slutat delta i dem. (UNIS
ligger fram forslag om hur foretagens deltagande i
samarbetsstrategiprocesserna kan géras mer relevant £or dem.)

Pa fraga om niringslivets behov av kontakter med de inom UD som ansvarar
tor utvecklingssamarbete édr svaret fran vissa, bl a konsulter, att fler méten
vore 6nskvirda, bade med departementets ledning och med enheten for
Global Utveckling!3, medan andra frimst dr intresserade av méten med Sida
med hinsyn till att man i férsta hand 6nskar diskutera konkreta
samverkansmoijligheter.

Vissa foretagsforetridare framhaller att det redan anordnas tillrickligt med
moten med Sida och att bristerna i samverkan frimst beror pa att det inte

finns vil anpassade bistaindsfinansierade instrument kring vilka samarbete kan
ske.

Sida-representanter menar att manga féretag endast deltar vid méten £6r att
finna konkreta affirsmojligheter (vilket anses vara naturligt) och att det dirfor
ofta dr svirt att f6ra mer principiella diskussioner om utvecklings- och
bistindsrelaterade fragor. De hiller med om att en del samtal inte blir sa
framgangrika. De forklarar detta med att foretagsrepresentanterna ofta

12 Samarbets- och regionstrategierna ar de strategier som styr det bilaterala bistandet till
ett enskilt land eller region. UD eller Sida bjuder in naringslivet och andra externa aktorer
till ett s k intressentmote nér det &r dags att utarbeta en ny strategi. Det var tidigare Sida
som bjod in till detta méte. Enligt de riktlinjer for samarbetsstrategierna som antogs 2005
ska UD anordna moétet, men kan ge Sida eller annan myndighet i uppdrag att géra det i
dess stalle.

3 Denna enhet & numera uppdelad i tre enheter.
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framfoér 6nskningar om medverkan frin Sida som med hinsyn till det ’nya”
bistdndets inriktning dr omojliga att i till métes och att samtalen didrfor
snabbt ldser sig.

Béade UD, Sida och en del niringslivsrepresentanter siger sig sakna
niringslivsorganisationer som kan sidgas foretrida hela niringslivet och som
har vilja och kunskap att diskutera bredare fragor kring utveckling och
bistind. UD och Sida papekar att det dessutom skett en minskning av antalet
personer vid stora féretag som har bevakat frigor som r6r bistaind och
bistindsupphandlingar och dirmed av antalet personer med vilka man kan
fora principiella diskussioner om bistandsrelaterade fragor.

UDs handelsfrimjare och Exportradet efterlyser ett nirmare samarbete med
Sida i Stockholm och Sidas utsidnda i filt. Minga inom Sida vilkomnar sidant
samarbete och siger sig vara positivt instillda till att myndigheten fir en stérre
roll i f6rmedlingen av information om affirsméjligheter till niringslivet.

5.4 Brist pa tydliga signaler

Ett tredje hinder synes vara att parterna uppfattar signalerna fér samverkan
mellan utvecklingssamarbetet och niringslivet som motstridiga. De hinvisar
till de delar av politiken f6r global utveckling som r6r néringslivets roll dir det
framgar att regeringen 6nskar 6kad samverkan mellan utvecklingssamarbetet
och niringslivet. De konstaterar att denna viljeforklaring gbrs samtidigt som
de konkreta samverkansmojligheterna de facto minskar genom den férindrade
inriktningen pa bistandet.

Mainga inom Sida framhaller att detta leder till att regeringen och tjanstemin
fran olika delar av regeringskansliet ger olika signaler om vad regeringen
forvintar sig av Sida. De papekar att PGU har skapat forvintningar hos
foretagen som bistandet ej kan uppfylla. De efterlyser darfor klarare riktlinjer
om vad regeringen forvintar sig av myndigheten vad giller
niringlivssamverkan.

Flera av mina samtalparter upplever att det inte finns klara riktlinjer om i
vilken utstrickning foretag kan fa stéd av ambassader som inte har
handelsfrimjare. Detsamma giller £6r Sidas s k sektionskontor, vilka finns i
vissa linder dir vi bedriver bistind men inte har ambassadnirvaro. 14

Denna upplevda otydlighet torde inte kriva ndgon atgird annan dn att UD
g0r existerande regler mer kinda. Dessa sdger att ”beskickningar och konsulat

4 Ett sektionskontor hor formellt till en ambassad i ett annat, ofta naraliggande land.
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skall bidra till att uppfylla de av riksdagen faststillda malen att 6ka tillvixten
och sysselsittningen 1 Sverige genom att frimja Sveriges niringsliv och
utrikeshandel, skapa intresse for svenska varor och tjanster samt
projektexport, och i 6vrigt stédja svenska foretag och det svenska
niringslivets foretridare” (Forordning med instruktion for
utrikesrepresentationen, para 6). Undantagna fran denna regel 4r endast s k
omvandlade ambassader och sektionskontor dir endast utvecklingssamarbete
bedrivs. Dessa bér dock framéver i enlighet med vad som féreslas i denna
rapport och i likhet med andra ambassaders bistindssektioner limna
information om upphandlingar inom bistindet. !> De bor i detta arbete
samarbeta med Exportradet och, vad giller sektionskontoren, med
6verlydande ambassads handelsfrimjare.

5.6 Nagra reflektioner

Det ir en omoijlig uppgift att avgora huruvida den kritik som framfors av
niringslivet dr berittigad eller inte — jag har ju sjilv inte deltagit i de moten
som parterna refererar till. En del kritik synes vara baserad pa personliga
erfarenheter, medan annan snarare verkar grundas pa en allmin frustration
6ver avsaknaden av samverkan mellan bistindet och féretagen.

Denna frustration torde i manga fall bero pa att dagens bistind dr annorlunda
gardagens. Foretagen har inte tillrdcklig kunskap om villkoren f6r den nya
bistindsagendan och har ddrfor fel férvintningar pa Sida. Sida-féretridare
kinner 4 sin sida att de inte har nagot att erbjuda f&retagen, vilket féretagen
ibland uppfattar som ovilja till samverkan. Med tanke pa att regeringens
signaler om naringslivssamverkan upplevs som motstridiga dr Sidas
tjanstemin mahinda stundtals ocksa osikra pa hur langt de kan stricka sig
gentemot foretagen. De dr ridda for att samarbete riskerar att ge foretagen
otillbérliga konkurrensfordelar (och att bistandet komprometteras) och intar
av denna anledning en aterhéllsam hallning. Detta leder till att manga méten
mellan parterna inte blir sirskilt konstruktiva.

Vidare kan avsaknaden av samverkan ocksa till viss del bero pa Sidas allmint
héga arbetsbelastning. Av den stora mingd uppgifter som dldggs handliggarna
hinns frimst de uppgifterna med som ir prioriterade, och déri ingar vanligtvis
inte samverkan med niringslivet.

Jag har sjilv inte erfarit att Sida har en negativ instillning gentemot fretag,
och konstaterar att manga Sida-tjdnstemins siger sig ha en 6ppen hallning till
niringslivet och till 6kade kontakter med svenska foretag. Det borde dirfor

15 De s k omvandlade ambassaderna planeras att ater ges reguljara ambassaduppgifter och
kommer dé ha skyldighet att frimja det svenska naringslivet.
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finnas goda moijligheter att forbittra samarbetet. Detta forutsitter en rad
atgirder som jag utvecklar i forslagsdelen.

6. BesOk 1 Danmark och Storbritannien

Jag har tillsammans med utredarna frin UNIS besokt Képenhamn och
London i syfte att tala om samverkan mellan bistindet och niringslivet. UNIS
redogor narmare for dessa besok, varfor jag endast mycket kort redovisar
mina intryck i denna rapport.!® Den information som framkom, sdrskilt i
Koépenhamn, har varit till stoéd nir jag formulerat mina forslag.

I Danmark sdgs bade utvecklingssamarbetet och niringslivet vara néjda med
samverkan. Detta torde just bero pa att de har en fungerande 16pande dialog
och didrmed pa ett enkelt sitt kan kontakta varandra nir de ser att det finns
samverkansmdiligheter (ddrmed inte sagt att alla kontakter fungerar vil). Det
anses allmint att parternas samarbete har underlittats av att Danida och det
danska exportridet bdda ingar som avdelningar inom det danska
utrikesministeriet. Genom den sedvanliga vixeltjinstgéringen inom
ministeriet har ett stort antal tjinstemin vid respektive avdelning fatt kunskap
om utvecklingssamarbetet respektive niringslivet. Bistindshandlidggarnas
erfarenhet av exportfrimjande och de kontakter som de hirigenom fatt med
danska féretag sigs ha lett till en positiv och éppen instillning till niringslivet.

I Storbritannien ér kontakterna mellan bistindet och niringslivet inte vara sa
tita som i det danska fallet. Detta verkar uppvigas de/s av att brittiska foretag
vid behov kan fa stéd av ett omfattande nitverk av handelsfrimjare som dr
verksamma vid de brittiska ambassaderna i samarbetslinderna, de/s av att
brittiska foretag generellt sett har en stark stillning pa ett antal u-
landsmarknader och dirmed 4dnda vinner manga bistindsfinansierade
kontrakt.

7. Forslag

Denna rapport inriktas pa forslag for att 6ka samverkan i den I6pande
bistindsverksamheten, medan UNIS kommer att presentera en rapport som
tar upp fragan huruvida det finns anledning att férindra eller skapa nya
(formella) samarbetsformer och bistindsfinansierade instrument. De tva
rapporterna har nira koppling till varandra och boér lasas i ett och samma
sammanhang. Forslag i den ena rapporten kommer i vissa fall endast att fa full
effekt om de genomférs tillsammans med forslag i den andra.

18 UNIS redogér aven for samverkan bistdnd-naringsliv i ndgra ytterligare lander.
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Manga av férslagen berdr Sida och Exportrddet. Bida dessa organisationer dr
relativt hart arbetsbelastade. Vissa forslag torde kunna gbras utan personell
forstirkning, medan andra erfordrar ytterligare resurser.

Forslagen syftar till att visa pa moéjliga vigar att for att férandra
utvecklingssamarbetets arbetssitt sa att dess samverkan med niringslivet 6kar.
Det bor dock vara upp till parterna sjilva att nirmare definiera hur en titare
dialog i praktiken ska organiseras.

7.1 Allmanna forutsattningar

Det maste finnas forstaelse for att bada parter spelar en viktig roll for u-
lindernas utveckling. Dels forstielse inom niringslivet for att bistandet
(redan i dag) spelar en viktig roll £6r att frimja tillvixt och god milj6 £6r den
privata sektorn. Dels frstaelse inom utvecklingssamarbetet fOr att foretag
spelar en positiv roll £6r utveckling och att parterna genom samverkan inom
vissa omraden kan bidra mera effektivt till PGU-malen 4n om de agerar pa
egen hand — trots att de gar in i samarbetet med delvis olika syften.

Det miste skapas en dialog som priglas av 6ppenhet, lyhordhet samt
respekt for varandras roller. Det bor finnas klara syften med dialogen, den
boér vara resultatinriktad samtidigt som den frimjar en férutsittningslos
diskussion om samverkansméjligheter. Den bor vara I6pande, da det ar viktigt
att bada parter kdnner att de deltar i en process och inte bara ges tillfille att
delge sina asikter vid nigot enstaka tillfalle.

Det maste finnas samsyn hos bada parter om de omraden/grianssnitt dir
det kan finnas ett dmsesidigt intresse av samverkan. Jag har kortfattat
redogjort for ndgra omraden inom vilka 6kad samverkan ter sig 6nskvird (i
6vrigt hinvisas till UNIS-utredningen). I slutindan 4r det parterna sjilva som
tillsammans maste undersdka férutsittningarna f6r samarbete — med vetskap
om att det endast fungerar om det ligger i badas intresse. Jag inriktar mig
darfor i forslagsdelen pa hur man pa ett allmint plan forbattrar
forutsittningarna for samverkan och gar inte nirmare in pa hur samverkan
kan ske inom enskilda omriden/sektorer.

Det maste skapas acceptans hos bada parter f6r vissa principer for
samverkan. Annars kommer dialogen inte att fungera. Det bor vara sjilvklart
att samverkan endast kan ske inom ramen f6r utvecklingssamarbetets mal och
inriktning. Det innebir att mottagarlandets behov, férutsittningar och
prioriteringar ska vara ledande nir bistandet gar in i samverkan med
niringslivet. Det bor vara lika sjdlvklart att utvecklingssamarbetet pa ett
proaktivt sitt ska formedla information om bistandsfinansierade
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upphandlingar och i 6vrigt f6ra en nira 16pande dialog med niringslivet om
samverkansmoijligheter.

7.2 Utbildning och kompetensutveckling

Kunskap utvecklas bist genom interaktion mellan parterna. Det torde dock
finnas skl att i viss utstrdckning dven satsa pa kurser och
kompetensutveckling.

Forslag 1: Inkludera naringslivssamverkan i
UDs och Sidas utresekurser och annan intern
kursverksamhet

Det ir sirskilt viktigt att det finns en vil fungerande samverkan i falt (se
vidare avsnitt 7.5). Det ir dirfor angelaget att de UD- och Sida-tjanstemin
som ska utlandsstationeras far utbildning i hur samverkan med naringslivet
bér ske och vilken roll de férvintas ha i detta sammanhang.

Denna utbildning bor inkluderas i befintliga utresekurser alternativt liggas i
anslutning till dem. Ett utbildningsblock bor férberedas gemensamt av UD,
Sida och Exportradet och skulle bl a kunna fokusera pa:

- mojliga omraden for niringslivssamverkan;

- instrument inom utvecklingssamarbetet som kan anvindas £6r
niringslivssamverkan;

- det svenska exportfrimjandets organisation;

- hur samverkan med niringslivet bor ske vid en integrerad ambassad,
inklusive tillvigagangssitt vid férmedling av information av affirsmaéjligheter;

- upphandlingsfrigor, inklusive sidan upphandling som sker av
samarbetslandet och av multilaterala organisationer;

- etiska fragor, inklusive korruption, som kan uppkomma i samband med
foretagskontakter; samt

- viktiga internationella instrument angiende féretags sociala och miljémissiga
ansvar (CSR).

Utbildningsblocket bor kompletteras med individuella méten mellan de
utresande och region-/landansvariga handliggare vid UD, Sida och
Exportradet.

Sida bor dirutéver inkludera relevanta delar av ovan punkter i sin
kursverksamhet f6r hemmastationerade chefer- och handliggare.

20



UD och Exportradet bor i den 16pande kompetensutvecklingen for frimjande
personal hemma och utomlands satsa mer pa utbildning rérande féretagens
affirsmojligheter inom utvecklingssamarbetet.

Sida bor intensifiera sin pagaende satsning for att h6ja kunskapsnivan hos
personalen vad giller upphandlingsregler. Detta giller inte minst
ambassadernas bistindshandliggare som genom Sidas féltdelegering ansvarar
for allt fler upphandlingar.

Vad giller lirande om den svenska resursbasen, har jag genom mina samtal
funnit att det rader delade meningar om huruvida det 4r mojligt att satsa pa
kurser med sadant syfte. Méinga anser att det skulle fungera, medan andra
framhiller att det genom en kort utbildningsinsats inte dr méjligt att £a
6verblick Gver ett sa stort omrade som hilsa, utbildning eller infrastruktur. De
menar ocksa att foretagens utbud av varor, tjinster och projekt férindras
snabbt over tiden, vilket gor att kunskap som erhalls vid ett och samma
tillfalle snart blir inaktuell.

Det ar likafullt angelaget att de som arbetar med utvecklingssamarbete far
térdjupad kunskap om den svenska resursbasen inom den sektor inom vilken
man verkar f6r att pa ett indamalsenligt sitt kunna samverka med niringslivet
och férmedla information om affiarsmdjligheter till féretagen.
Bistandshandldggare forvintas inte nédvindigtvis kinna till enskilda féretag,
men boér atminstone ha kunskap om vilken typ av 16sningar som det svenska
niringslivet kan erbjuda inom ett visst omrade och huruvida det finns intresse
pa omrddet av att géra affirer 1 u-linder. Sida bor dirfor, trots dessa
invindningar, tillsammans med Exportradet undersoka forutsittningarna for
att anordna sektorsvisa utbildningar i den svenska resursbasen f6r aktérer
inom utvecklingssamarbetet. Sidana utbildningar skulle med férdel kunna
laggas i anslutning till utresekurserna. Den kunskap som kursdeltagarna da
inhdmtar kan direfter kontinuerligt uppdateras genom den I6pande dialogen
med foretagen och Exportradet.

Forslag 2: Utarbeta internt
informationsmaterial

Sida bor 1 ndra samrad med UD, Exportradet och andra berérda
organisationer ta fram en kortfattad broschyr innehallande information fér
bistindshandldggare om hur man inom utvecklingssamarbetet kan samverka
med ndringslivet, inklusive allminna riktlinjer f6r inhdmtning och férmedling
av information om affirsmojligheter (bor ocksa lisas av handelsfrimjande
personal som arbetar med u-linder). Broschyren bor finnas tillginglig pa
UDs, Sidas och Exportradets interna hemsidor.
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Forslag 3: Formedla kunskap om
utvecklingssamarbetet till naringslivet,
arrangera kurser i1 multilateral

upphandl 1ngskunskap

Foretagsrepresentanter har sillan tid att delta i seminarier av utbildande
karaktdr. Det mest effektiva sittet f6r dem att fa 6kad kunskap om
utvecklingssamarbetet torde vara genom interagerande med bistindet. Detta
faktum bér dock inte hindra Sida, UD och Exportridet att i samrad med
toretagstoretridare undersdka férutsittningarna fOr att i Sidas eller annan
organisations regi arrangera utbildningsseminarier. Om det visar sig att
efterfragan skulle finnas bor ndgra seminarier anordnas med inriktning pa

- vad politiken f6r global utveckling innebdr for foretagen;

- hur utvecklingssamarbetet fungerar och hur den nya bistandsarkitekturen
paverkar férutsittningarna for samverkan;

- omraden/arenor for samverkan;
- de bistindsinstrument som ir specifikt riktade mot niringslivet; samt

- foretags sociala och miljdmassiga ansvar (CSR).

Seminarierna bor vara s kontextspecifika som mojligt och kan med férdel
liggas i anslutning till olika dialogtillfillen mellan parterna. Kvaliteten pa
téredragshéllarna bor vara hég och uppligget efterfrigestyrt — annars torde
inte féretagen anse det virt att delta. UDs frimjare och Exportradets personal
bér inbjudas till seminatierna.

Det torde finnas ett intresse fran foretagen att delta 1 kurser om hur man gar
tillviga for att vinna upphandlingar fran viktiga multilaterala
utvecklingsinstitutioner. UD och Exportradet har vid ett par tillfillen
arrangerat sadana kurser. Dessa kurser har varit uppskattade och bor goras pa
regelbunden basis. Sida bér som regel medverka i dem.

Forslag 4: Framja véaxel- och
utbytestjanstgoring

UD bér i1 hégre utstrickning uppmuntra och skapa incitament for sin personal
med bistandsprofil att s6ka tjdnster inom den frimjande verksamheten samt
for sin personal med frimjarprofil att s6ka tjanster inom
utvecklingssamarbetet.
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UD bor vidare ge Sida-anstillda méjlighet att s6ka tjdnster inom UDs
frimjande och Sida bér ge UD-anstillda 6kad mdjlighet att s6ka tjdnster vid
Sida (Sidas tjdnster i filt dr redan tillgingliga f6r UD-anstillda).

UD och Sida bdr som ett komplement till ovan anordna kortare
utbytestjanstgoring/-praktik under tva-tre manader. Detta skulle kunna
genomforas enligt foljande:

- UDs frimjare och Exportridets personal praktiserar vid Sida eller
bistindsambassad;

- Personal vid UDs enheter for utvecklingssamarbete och Sida praktiserar
inom UDs frimjande, vid Exportradet eller i niringslivet;

- Niringslivsforetridare praktiserar vid Sida eller bistindsambassad.

7.3 Riktlinjer

Forslag 5: Ta fram riktlinjer for
bistandspersonal for formedling av information
om foretagens mojligheter att konkurrera om
bistandsfinansierade upphandlingar

Sida bor i samrdad med UD och Exportradet utarbeta riktlinjer f6r inhdmtning
och férmedling av information som boér gilla sivil Sida-anstillda hemma som
myndighetens utsinda i filt!”. Riktlinjerna bor sld fast att denna verksamhet
inom vissa rimliga och preciserade grinser ska vara en reguljir uppgift f6r
Sida-personal.

Sida bor genom skapandet av dessa riktlinjer tillse att relevant information om
bistindsfinansierade upphandlingar, inklusive féraviseringar om
upphandlingar som kan komma att d4ga rum, gérs tillganglie 61 svenska
foretag pa ett systematiskt sitt. Det giller bade upphandlingar som finansieras
av Sverige — antingen direkt, via mottagarlandet eller multilateral kanal (s k
multi-bi-bistind) — och av andra bilaterala givare och multilaterala
organisationer.!8

Merparten av denna information torde komma frin ambassaderna och
sektionskontoren. Férmedlingen av information bor ske genom att
bistindspersonal skickar férhandsaviseringar och upphandlingsuppgifter till

7 Ambassaderna bor darefter, pa basis av dess riktlinjer, utarbeta rutiner for
informationsinhdmtning och —formedling, se vidare forslag 12.

18 \/ad galler multilaterala projekt/upphandlingar, publiceras redan idag utforlig
information pa flertalet av de multilaterala organisationernas hemsidor. Har handlar det
saledes framst om att ge information som annu inte finns tillgéngliga pa dessa hemsidor.
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”Aktuella upphandlingar” pa Sidas hemsida. For det fall informationen ocksa
bor gd direkt ut till féretagen, bor den Sverlimnas till ambassadernas frimjare
som sedan vidarebefordrar den till Exportridet, som torde vara den
organisation som har den storsta kinnedomen om svenska exportfretag och
har de bista kanalerna f6r delgivning av information till féretagen. Linkar
mellan Sidas och Exportridets hemsidor bér upprittas. De bida
organisationerna bor diskutera hur de kan samarbeta kring internetbaserade
l6sningar 1 syfte att pa basta sitt ge foretagen information om
affirsmojligheter i utvecklingssamarbetet.

Ambassadernas inhimtning av information torde endast ta en liten del av
bistdndshandlaggarnas tid i ansprik — de far ju ofta 1 deras reguljira arbete
information som kan vara intressant for féretagen och som darfor dr enkel att
fora vidare nir vil ambassaden har etablerat rutiner hirfor. Totalt sett kan
denna verksamhet dock leda till behov av vissa yttetligare personella resurser
alternativt nedprioriteringar av annan verksamhet.

Bistandshandldggarna bor genom utbildning i den svenska resursbasen inom
sina respektive ansvarsomriden och genom lépande samrad med
ambassadens frimjare (och stéd fran Exportradet och UDs frimjare) kunna
begrinsa informationen till sidana affirsmojligheter som bedéms vara av
reellt intresse £6r niringslivet. Bistindshandliggaren boér i detta arbete bland
annat uppmarksamma:

- att foretagen ofta har stérre nytta av kortfattad och snabb information dn
den som dr mer utférlig och dirmed kan ta lingre tid att férmedla. Om ett
foretag dr intresserat av att veta mera kan det direfter be ambassadens
frimjare folja upp med ytterligare information (eller gora det sjilv);

- att den information som férmedlas inte bara bor gilla enskilda projekt utan
ocksd med fordel kortfattade uppgifter om omraden/branscher dir man
férvintar sig att upphandlingar kommer att ske;

- att information om upphandlingar som planeras att genomforas kan vara lika
intressant och dven mer intressant an information om upphandlingar som i
stort sett dr klara att utannonseras eller redan har utannonserats. I de senare
fallen finns ibland for lite tid f6r ett foretag att férbereda anbud, sirskilt om
marknaden 4r ny eller upplevs som svir.

Som ett led i arbetet med att 6ka bistindshandliggarens mojligheter att
inhimta information bor ambassadens handels- och bistindssektioner, i den
man detta inte skett, géra en enkel kartliggning av de kanaler som finns
tillgingliga f6r inhamtning av information och pa basis av denna besluta vilka
kanaler som dr relevanta f6r ambassaden och hur ansvarsférdelningen vad
giller informationsinhdmtningen fran respektive kanal ska se ut.
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Det dr viktigt att ambassaden har en realistisk ansats f6r
informationsinhimtningen. Viss information om bilaterala givares bistind ér
inte alltid latt att erhélla, sirskilt inte £f6r det fall deras beredning av landets
bistind sker pd huvudstadsniva. Det kan vidare vara svirt att erhilla
information om bistdndsinsatser inom sektorer inom vilka ambassaden inte dr
aktiv.

Ambassaden bor under kartliggningen sarskilt uppmirksamma hur
information ska inhdmtas om upphandlingar som planeras genomféras inom
ramen for sektor- och budgetstod. Den bor vidare, om inte detta redan gjorts,
bilda sig en uppfattning om hur mottagarlandet genomfér sina upphandlingar.
Ambassaden kan 1 samverkan med andra givare fora en dialog med landet om
dess upphandlingsférmaga och ge stéd for att forbattra landets upphandlingar
for att sikerstilla att de skots pé ett korrekt sitt.

7.4 Samverkan i1 Sverige

Forslag 6: Skapa ett dialogforum

UD och Sida bér under UDs ledning en till tva ganger per ar arrangera méten
med en utsedd grupp av representanter fOr néringslivet. Syftet med métena
bor vara

- att £6lja upp den handlingsplan f6r 6kad samverkan som fSreslds i denna
rapport;

- att UD och Sida anvinder gruppen som referensgrupp nir de
utarbetarbistandspolicies, -riktlinjer och -handlingsplaner som berér
niringslivet;

- att UD och Sida informerar om bistandspolitiska prioriteringar och trender
inom internationellt utvecklingssamarbete samt diskuterar med niringslivet
vad dessa prioriteringar och trender betyder for foretagen;

- att parterna diskuterar samverkansméjligheter!®, inklusive principiella frigor
kring privat-offentligt samarbete, samt naringslivet roll for att frimja politiken
for global utveckling och for att bidra till arbetet med milleniemalen; samt

- att parterna diskuterar hur de i olika sammanhang kan ge det svenska
niringslivet en mer nyanserad bild av marknader som upplevs som “svara”.

Niringslivet skulle t ex kunna féretridas av Svenskt Niringsliv, Svensk
Handel, Foretagarna, NIR, SPE, Swedish Consultants, nigon
handelskammare och nigra enskilda féretag (bdde stora och sma). Vidare bor

% Dock ej enskilda projekt, vilka bér tas upp i andra sammanhang.
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Exportradet, Exportkreditndimnden, Svensk Exportkredit, Swedfund och
fackféreningsrorelsen delta.

Forslag 7: Bygg natverk mellan Sida och det
svenska naringslivet

Sida-INEC har regelbundna méten med Svensk Projektexport (SPE) och med
sammanslutningen Swedish Consultants. Ndgon regelbunden dialog med
andra delar av niringslivet synes didremot e¢j existera. Sidas avdelningar bor
darfor pa skapa nitverk med de féretag som dr eller kan tinkas bli verksamma
pa marknader som berérs av Sidas verksamhet. Nitverken bor organiseras pa
ett sadant sitt att alla relevanta foretagskategorier far mojlighet att f6ra dialog
med myndigheten. Det ar sannolikt littast att skapa sektorspecifika natverk.
Det bor dock inte hindra de regionala avdelningarna fran att prova om det
finns férutsittningar for att skapa regionala nitverk.

Sida bor dirutéver skapa ett nitverk f6r frigor rorande foretags sociala och
miljémaissiga ansvar (CSR) med fokus pa genomférandet i u-linder. Detta bor
vinda sig till bide foretag och fackféreningar samt relevanta enskilda
organisationer, och ha deltagande fran UDs Globalt Ansvar.

Nitverken kan vara mer eller mindre formaliserade och triffas mer eller
mindre ofta beroende pa parternas 6nskemdl. Nitverkens allminna syfte bor
vara att 6ka kontakterna mellan Sida och foretagen, diskutera
samverkansmojligheter samt sprida relevant information via mejl. Parterna far
gemensamt avgora hur ofta de bor triffas och vad de mer specifikt bor
diskutera. Det dr viktigt att ambitionsnivan ar realistisk. Sida arbetar inom ett
mycket stort antal omraden. Det kommer ur kapacitetssynpunkt inte vara
mojligt att skapa nitverk inom alla omraden.

Forslag 8: Oka samspelet mellan Sida-
Exportradet och Sida-Swedfund

Sida och Exportriadet bér diskutera hur de skapar ett samspel som gor att
tjanstemdn inom respektive organisation automatiskt tar kontakt med
varandra nir de ser méjligheter f6r svenska foretag att delta i en
utvecklingsinsats. Det kan t ex vara limpligt att region- och branschansvariga
inom respektive organisation triffas med viss regelbundenhet, vid behov
tillsammans med berérd frimjare vid UD, £6r att uppritthélla kontakt och
diskutera samverkansmdjligheter.
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Sida bor 6ka samspelet med Swedfund. Detta torde bli sirskilt angeliget om
Swedfund i enlighet med férslag fran UNIS fir en storre roll dn idag. UNIS
skriver mer om detta.

Forslag 9: Oka Sidas medverkan i Exportradets
konferenser, branschprogram och
samverkansgrupper

Sida bor 6ka sin medverkan i Exportradets konferenser och seminarier som
vinder sig till exportféretag £6r att informera dem om vilka affirsmdjligheter
som finns inom ramen for bistindet?’ inom en viss bransch eller marknad.
Sida bor dven 6ka sitt deltagande 1 Exportradets branschprogram och
samverkansgrupper.

Forslag 10: Skapa en internetbaserad
kontaktpunkt for naringslivssamverkan

I Danmark har Danida, Danmarks Exportrdd, Eksport Kredit Fonden,
Industrialiseringsfonden for Udviklingslandene och Investeringsfonden for
Oestlandene tillsammans skapat en hemsida - www.GoGlobal.dk - som
vinder sig till foretag som dr intresserade av handel och investeringar i u- och
6stlinder. P4 hemsidan ges information om respektive organisations
instrument f6r niringslivssamverkan, det stdd organisationerna kan ge
féretagen samt hur féretagen kan kontakta dem. En broschyr om initiativet
har tagits fram.

Sida och Exportradet - i samrad med UD, Swedfund, Exportkreditnimnden
och andra relevanta organisationer - bér undersoka forutsittningarna for en
internetbaserad kontaktpunkt for svenska foretag.

Forslag 11: Kombinera Sidas internationella
kurser med individuella foretagsprogram

De kurser som anordnas i Sverige inom ramen f6r Sidas internationella
kursverksamhet dr ett instrument som inte alltid utnyttjas till fullo i
frimjandet. Médnga av kursdeltagarna dr hogt uppsatta tjdnstemén vid
samarbetslindernas ministerier och myndigheter. De svenska
kursarrangbrerna och ambassaderna bor i samarbete med Exportradet vid
behov skriddarsy individuella féretagsprogram for dessa personer under deras
vistelse 1 Sverige. De skriddarsydda programmen skulle kunna utgora ett
virdefullt komplement till de redan anordnade (och uppskattade)
foretagsdagar, vilka vinder sig till en bredare deltagarkrets.

20 Har avses bistdnd fran Sverige, andra lander samt multilaterala organisationer.
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Ambassaderna bor tillse att deltagarna efter kursgenomférandet blir inbjudna
till olika ambassadevenemang i syfte att uppritthalla kontakten med dem.

7.5 Samverkan 1 falt

Erfarenhet visar att det ofta ér i filt som akt6rer inom utvecklingssamarbetet
och niringslivet kan finna konkreta méjligheter till samverkan. Ambassaderna
1 vara samarbetslinder bor darfor ges en central roll i en satsning f6r 6kad
samverkan. Detta forutsitter att det de/s finns ett vil fungerande samspel
mellan handelsfrimjare och bistindshandliggare vid ambassaderna (vilket inte
alltid dr fallet idag)?!, dels ett vil fungerande samarbete mellan ambassaderna
och UD, Sida, Exportridet med flera. Det dr inte minst viktigt att Exportradet
kan ge ambassaderna dndamélsenligt stéd 1 deras arbete med inhdmtning och
formedling av information om bistandsupphandlingar.

Forslag 12: Skapa rutiner for samverkan i1 falt

Varje ambassad bér pa basis av de riktlinjer som avses i forslag 5 utarbeta
rutiner som syftar till att sikerstilla genomforandet av de forslag om Skad
samverkan som berér ambassaden. Rutinerna boér liggas fast i ambassadens
arbetsordning. De bor bland annat omfatta:

- samarbete och ansvarsférdelning mellan ambassadens handels- och
bistindssektionet;

- ambassadens aterkommande moten med niringslivet om utvecklings- och
bistandsrelaterade fragor;

- bistaindssektionens inhdmtning och férmedling av information om
upphandlingar och andra affirsméjligheter; samt

- handelsfrimjarnas delgivning av information om upphandlingar och andra
affirsmojligheter till Exportradet och andra intressenter (om sadana rutiner
inte redan existerar).

Forslag 13: Oka dialogen mellan ambassaderna
och det svenska naringslivet

En viktig del av 6kad samverkan bor vara att féra dialog med det lokala
svenskrelaterade ndringslivet i samarbetslandet. Ambassadernas bor, i den

2L F6r det fall en ambassad eller sektionskontor inte har ndgon handelsframjare, bor
direktkontakt etableras med berérda framjare vid UD och Exportradet (sektionskontoren
kan ocksa vanda sig till den ambassad till vilken kontoret hor).
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man det inte redan gors, ordna méten med foretagen for att bland annat
diskutera:

- den allminna utvecklingen i landet;
- foretagsklimatet och den privata sektorns forutsittningar;
- sirskilda problem som féretagen moter i sin verksamhet;

- hur féretagen ser pa det svenska utvecklingssamarbetet och hur den svenska
regeringen kan bidra till landets utveckling, inklusive till ett forbattrat
féretagsklimat;

- affirsméjligheter inom ramen for utvecklingssamarbetet (bistand fran
Sverige, andra bilaterala givare samt de multilaterala organisationerna);

- féretagens mojligheter att ta fram utvecklingsfrimjande kommersiella
16sningar; samt

- f6retags sociala och miljdmassiga ansvar (CSR).

Det ir upp till varje ambassad att avgéra formerna f6r dessa méten beroende
pa hur manga féretridare for svenska féretag som finns i samarbetslandet och
hur stort intresset ar for dialog med ambassaden. Dialogen bor vara sirskilt tit
under utarbetande av en ny samarbetsstrategi och bor utgora input i bade
analysfasen och i utarbetande av underlag till strategiutkast.

Vad giller svenska foretag som dr pa besck i samarbetslandet 4r det viktigt att
de inte bara far triffa ambassad6ren och handelsfrimjaren utan ocksé
foretridare for bistandssektionen. Sa sker pa manga hall redan idag, men
sannolikt inte i tillricklig utstrdckning. Dylika méten skulle, utéver det
mervirde de férhoppningsvis skulle ge foretagen, ocksa leda till att de Sida-
utsinda far 6kad kunskap om den svenska resursbasen och tillfille att
diskutera hur berérda féretag bedémer landet 1 fraga.

Forslag 14: Anvand bistandets lokala
kontaktndt 1 handelsframjandet

De ofta goda kontakter som ambassadernas bistandspersonal har med
samarbetslindernas myndigheter (och dven i vissa fall med
niringslivsorganisationer och féretag) bér 1 hégre grad utnyttjas av
ambassadernas frimjare i syfte att effektivisera det handelsfrimjande stodet
till de svenska foretagen. I Etiopien ledde exempelvis de kontakter som
uppstod tack vare Sidas st6d till privatsektorutveckling till att ambassadens
frimjare fick god kontakt med en etiopisk handelskammare. Detta samarbete
ledde efter kort tid till att en svensk affdrsdelegation besckte Etiopien och att
en etiopisk affirsdelegation reste till Sverige.
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Forslag 15: Satsa pa okad faltbevakning av de
multilaterala organisationerna

Det torde finnas en potential f6r svenska foretag — forutsatt att intresse finns
fran deras sida — att erhalla fler kontrakt fran de multilaterala organisationerna
in vad som ir fallet idag. UD har sedan linge utsinda frimjare vid vissa
utlandsmyndigheter, bl a i New York, Washington, Bryssel och Manila, som
arbetar gentemot de viktigaste organisationernas huvudkontor i syfte att ge
information och st6d till svenska féretag som ér intresserade av att delta i
multilaterala upphandlingar. Satsningar gors f n for att 6ka denna bevakning.??

Det finns dven anledning att utéka bevakningen av de multilaterala
organisationerna fran vara ambassader i samarbetslinderna, sirskilt som
manga av organisationerna har decentraliserat sina verksamheter till faltet. Hir
kan ambassadernas bistindsrdd och —handliggare spela en 6kad roll genom
deras tita kontakter med kollegor frain FN-systemet, Virldsbanken och de
regionala utvecklingsbankerna. Dessa kontakter skulle kunna anvindas mer
systematiskt f6r att finga upp information om kommande upphandlingar,
sarskilt sidana som dnnu inte finns tillgingliga pa de multilaterala
organisationernas hemsidor.

Ambassadernas frimjare bor parallellt, i den mdn detta inte redan sker, med
viss regelbundenhet besoka respektive organisations filtkontor. Frimjarna
kan ju till skillnad fran ambassadernas Sida-utsinda dgna sig at att aktivt
frimja svenska foretag. Frimjarnas moten torde dock inte kunna ersitta den
information som Sida-handldggarna skulle kunna inhdmta i sin 16pande dialog
med de multilaterala kollegorna, utan bor snarast ses som ett komplement.

Ambassaderna bor vidare i 6kad utstrickning underlitta f6r svenska féretag
att fa till stand méten med foretridare f6r de multilaterala organisationerna.

Forslag 16: Forbattra ambassadernas
information via internet

Ambassaderna bor, 1 den man det inte redan ir gjort, ligga in avsnitt pa sina
hemsidor om hur de kan férmedla information om bistindsupphandlingar,
forslagsvis med linkar till Sidas och Exportradets hemsidor. De bor ocksa
ligga in information om hur Sida i det aktuella landet samarbetar med det
svenska respektive inhemska naringslivet. Ambassadhemsidorna bor linkas

22 Jag kommenterar inte vidare dessa satsningar, da de i forsta hand ingar i
utrikesforvaltningens framjande verksamhet och inte i utvecklingssamarbetet (och darmed
ligger utanfor ramen for denna rapport).

30



med de delar av Sidas hemsida som berér niringslivsinstrument.
Ambitionsnivan fir bero pa hur stort foretagens intresse bedoms vara.

Ambassaderna bor vidare ligga in fler relevanta ambassadrapporter pa sina
egna hemsidor och Exportradets hemsida. De flesta ambassader publicerar
redan sina landrapporter ("Landfakta”) och ekonomiska rapporter pa detta
sitt. De promemorior som ambassadernas bistandssektioner skriver om
landets utveckling, makroekonomi, budget, budgetstdd med mera liggs
diremot mindre ofta in trots att informationen kan vara av stort intresse for
foretagen. 23

Vad giller utarbetandet av ekonomiska och handelsrelaterade rapporter bor
ambassadernas handels- och bistaindssektioner 1 hégre utstrickning samarbeta
med varandra. Vatje ambassad skulle hirigenom t ex kunna skriva en
basrapport om handels- och investeringsméjligheter i samarbetslandet som
inkluderar affirsméjligheter inom ramen fo6r bistind fran Sverige, andra
bilaterala givare och multilaterala organisationer. Aven dessa rapporter bor
liggas in pa ambassdernas respektive Exportradets hemsidor (och arligen

uppdateras).

En idé kan vara att ambassaderna i en geografiskt avgrinsad region
undersoker om det kan vara relevant att skriva sidana rapporter gemensamt.
Affirsférhillandena i en region ér ju ofta lika varandra (dven om det sjilvfallet
finns undantag), och det dr vanligt att féretagens intresse kar om de ser att
de kan gora affirer pa flera linders marknader i en och samma region och kan
fa koordinerad assistans av flera ambassader, inte minst om varje enskild
marknad ar liten.

Det dr viktigt att gamla rapporter byts ut mot nya. Sa ir inte alltid fallet med
de rapporter som finns utlagda pa nitet idag.

7.6 Genomforande

UD, Sida och Exportradet bér under UDs ledning och i nira samrid med
niringslivet snarast ga vidare for att genomfora forslagen i denna rapport.
Forslagen bor ldggas fast 1 en handlingplan dér det framgar vem som anvarar
for vilka forslag och nir de i tiden ska genomféras.

2 Eor det fall det finns avsnitt i rapporterna som ej bor lasas av en extern lasekrets finns
alltid méjlighet att redigera rapporterna fore delgivning till Exportradet.
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Berdrda parter kan relativt snabbt inleda genomf&randet av flertalet f6rslag.
De som kan kridva vissa yttetligare dverviganden ar
- forslag 1: inkludera niringslivssamverkan i UDs och Sidas
utresekurser (endast den del som r6r utbildning i den svenska
resursbasen)
- forslag 3: formedla kunskap om utvecklingssamarbetet till niringslivet
- forslag 4: frimja vixel- och utbytestjanstgoring
- forslag 10: skapa en internetbaserad kontaktpunkt for
niringslivssamverkan.

Nir handlingsplanen har faststillts 4r det varje parts — UDs, Sidas och
Exportradets — ansvar att genomfora den. Det bor ske med hjilp av befintliga
styrinstrument sisom regleringsbrev, samarbetsstrategier samt verksamhets-
och landplaner. Nya eller indrade rutiner bor framga av berérda
arbetsordningar. Nya eller dndrade arbetsuppgifter bor framga av berérda
tjanstemans arbetsbeskrivningar. Hirigenom torde de motstridiga signaler
som parterna sagt sig uppleva komma att upphdora.

UD bor underséka om Sidas instruktion bor dndras i syfte att mojliggdra den
proaktiva roll som inhidmtare och férmedlare av information om
bistindsfinansierade upphandlingar som foreslas i rapporten.

UDs, Sidas och Exportradets ledningar bor i samband med handlingsplanens
inledande ga ut till respektive organisation for att understryka vikten av 6kad
samverkan mellan bistindet och niringslivet och for att forklara hur denna
samverkan ska genomféras. Berérda chefer hemma och i filt bir sedan ett
stort ansvar for att tillse att en 6kad samverkan faktiskt kommer till stand.

Handlingsplanen bor ha en langssiktig ansats — det handlar ju i mangt och
mycket om kulturférindringar, vilka vanligtvis tar tid att fa till stind. Det
ricker inte att berérda chefer och tjanstemin visar intresse f6r
handlingsplanen under nigot ar — ett engagemang for naringslivssamverkan
maste finnas hela tiden.

Under handlingsplanens genomférande bor hinsyn tas till det faktum att
niringslivet inbegriper vitt skilda typer av féretag med olika férutsittningar
tor dialog och samverkan.

De atgirder som vidtas pa landbasis bor vara anpassade till det berérda
landets situation. Potentialen f6r niringlivssamverkan skiljer sig ju i hoég grad
fran land till land. Vissa av samarbetslindernas marknader dr exempelvis sd
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sma att det inte ens pd sikt dr forsvarbart att dgna mer dn begrinsad tid at att
exempelvis leta information om upphandlingar.

Handlingsplanen bor ha en realistisk ambitionsniva. Berérda parters resurser
ir begransade. Allt kan inte géras samtidigt. Vissa uppgifter kan goras utan
personell forstirkning, medan andra erfordrar ytterligare resurser. Det dr
viktigt att initialt anvinda tillrickligt med tid och kraft for att fa igang en
process som verkligen méjliggor f6r bada sidor att féra en fortroendefull
dialog dir idéer, kunskap och affirsinformation utbyts. Nar vil denna process
har kommit iging torde manga andra hinder f6r samverkan gradvis férsvinna.
Pa sa sitt bereds vigen for ett bade bredare och djupare utbyte mellan
parterna.
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